DE CUONG BAO CAO NGHIEN CU'U SO SANH
LUAT PHAP LAO DONG CAC NU'O'C ASEAN

Xuat xer

Viéc dé xuat nghién clru so sanh luat lao dong clia cac nuwéc
ASEAN la mot sang kién rat dung ldc va rat phu hop , xét theo
may ly do sau day.

ASEAN dang dwoc coi la mét khu vec nang doéng nhat véi mot
nén kinh té day strc sdng va mét ngudn lao dong déi dao, la noi
tap trung Ién cac dong dau tw tryc tiép cha nwdc ngodi nhd sy
linh hoat cGia hé théng phéap luat va thwc thi phap luat tai cac nwéc
thanh vién ASEAN .

Ngay 1/3/2009 tai Hoi nghi cap cao ASEAN lan thir 14 tai Cha-am,
Thai land, nguyén thd cac nwéc ASEAN da théng qua Tuyén bd
vé L6 trinh xay dwng Céng dong ASEAN ( 2009- 2015) , dwa trén
Ba tru c6t chinh la Cdng dong Chinh tri - An ninh ASEAN, Céng
déng Kinh t& ASEAN va Céng dong Van hoa — xa hoi ASEAN,

Dw kién dén nam 2015, Cong dong ASEAN sé duwoc hinh thanh
trén co s& 16ng ghép cac nguyén tac viéc lam phd hop cda ILO
vao van hoa lao ddéng, an toan va vé sinh lao déng noi lam viéc va
xay dwng dwoc modt chién lwoc viéc lam hwéng téi twong lai cla
ASEAN . Vi vay, viéc nghién ciru so sanh phéap luat va thuc tién
lao déng sé rat bd ich, lam co s& tham khao cho cac nha quan ly
lao dong, cho ban than ngudi lao déng va ngwdi str dung lao dong
va cac chuyén gia luat phap, dac biét dbi véi cac nuéc
Campuchia, Lao, Mianma va Viét Nam trong nd lwc rat ngan
khodng cach vé phat trién hé théng phap luat véi cac nuéc di
trwoc.

Muc tiéu

Muc tiéu cua nghién ctru la

a. So sanh luat phap va thuc tién lao dong gitba cac nwédc
ASEAN théng qua lang kinh cac céng waéc thich hep cua
ILO;

b. D& xuét cac bién phap dé khuyén khich sw nd lyc chung
clia cac nwdc thanh vien ASEAN huéng téi mot hé théng
phap luat lao déng hai hoa , kha di tao diéu kién thuan loi
cho qua trinh dwa ASEAN tré thanh mét cong déng.



Khung va cbng cu phan tich

Pé tién hanh nghién cru so sanh cac van ban phap luat lao déng
cua cac nwéc ASEAN, cac cong wéce cua ILO duogc Iwa chon lam
thwde do vi lé:

- CAc codng woe cua ILO 1a cac diéu wéc qudc té vé tiéu chuén lao
ddng va quyén con ngudi ma tat cd cac nwdc ASEAN déu co
nghia vu phé chudn va tuan tha vi tit cd ho déu la thanh vién cua
ILO;

- Céc cong woce ILO duoc thira nhan 14 cac tiéu chuan téi thiéu vé
lao dong;

- Céc cobng wdc cha ILO thé hién cac quan diém mang tinh
nguyén tac vé quyén tai noi lam viéc;

- va vi ban than céac céng wéc la cdng cu phap Iy nén ching rét
phu hop cho cac cudc trao dbi thdo luan vé luat phap va cai cach
phap luat.

Cé&c van ban quy pham phap luat sir dung trong nghién ctru

Thuat nglr “ van ban quy pham phap luat” s&r dung trong nghién
clru nay bao gdbm cac van ban va céng cu phap luat do co quan
lap phap hoac co quan hanh phap clia cac nwédc ASEAN thong
qua hoac ban hanh.

Cac ndi dung chinh

B&o céo nghién clru khi hoan thanh sé& c6 4 phan cha yéu nhw
sau:

Phan | khai quat chung vé cac hoat dong dang dién ra trong qua
trinh xay dwng Céng dong ASEAN .

Phan Il cung cép thodng tin vé 6 linh vwc nghién ctru, cu thé 1a :
(a) céc loai hop dong lao dong (bao gdm céc diéu kién dé thira
nhan mot quan hé lao dong ; co ché quan 1y d6i voi giai doan
thir viéc) ;

(b) co ché quan 1y cac loai hop dong xac dinh thoi han;

(c) co ché quan 1y viéc 1am tam thoi (bao gom cac quy dinh han
ché d6i véi viéc lam tam thoi , han ché ddi véi viéc thau lai lao



dong, thué 1am bén ngoai va co ché quan 1y cac dai 1y viéc lam
tam thoi );

(d) CaC ly do chinh dang , trinh tu thu tuc va mure do dén bu (ca
trg cap thoi viéc va dén bu khi cho théi viée khong ding ) khi
nguoi sir dung lao dong cham dut hop dong lao dong ca nhan
dbi voi nguoi lao dong;

(e) trinh tu, thi tuc va mirc do dén bu khi sa thai tap thé ( cho
thoi viéc hang loat ) ; q

(f) thanh tra lao dong (chirc nang , quyén han va co cau to
chtrc)

M®i Iinh vwe nghién ciru lai dwoc phat trién thanh nhirng cau hdi
cu thé va tap hop lai thanh B6 cau hdi ( Questionnaire) dé chi rd
ndi dung va mirc dd cn nghén cuw. Biéu mau dién cac cau tra |0
cling dwoc kém theo dé dam bao rang viéc tra 1&i cac cau hai tai
tat ca cac nwédc ASEAN déu theo mdt cach thire nhw nhau va tao
diéu kién thuan lgi cho viéc tbng hop bao cdo (Cé phu luc kém
theo).

Muc dich cta phan nay la chup anh hién trang phap luat va thyc
tien lao déng tai cac nwéc ASEAN trong nhirng linh viee lién quan
noi trén.

Phan 1l s& phan tich so sanh phap luat va thuc tién lao dong tai
cac nwdc ASEAN théng qua lang kinh cac céng wéc twong trng
cta ILO. Pay la phan co ban cta bao céo nghién ctru. Muc dich |a
lam ré nhirng diém twong ddng va khac biét trong phap luat va
thwe tién lao déng gitra cac nwdc ASEAN vai nhau va trén co s&
do dbi chiéu vai cac cong wéc twong ing cua ILO dé sau do xac
dinh sw can thiét va cac bién phap hoan thién luat phap va thuc
tién lao dong tai cac nuwdc ASEAN theo huwdng hai hoa khung
phap ly vé lao déng clia ASEAN .
Nhirng cdng wdc twong trng cua ILO duwgc sir dung lam co s& so
sanh la:

- V& Hop ddng lao dong : Cong wée 151, Khuyén nghi 159

- V& viéc lam tam thoi : Cong wéc 181, Khuyén nghi 188

- V& chdm dut hop dbng lao déng : Cong wdc 158, Khuyén

nghi 166
- Vé thanh tra lao déng : Céng wéc 81, Cong wéc 29



Phan IV cla B&o cdo nghién clru sé tién liéu nhirng budc tiép
theo va khuyén nghj nhirng bién phap can phai tién hanh dé hai
hod hé théng phép luat lao ddng tao diéu kién thuan lgi cho quéa
trinh hinh thanh Céng déng ASEAN.

Lwa chon cac van dé va cac tiéu chi nghién ctru

Luat phap lao dong cua cac nwédc ASEAN va cac cong wéc cua
ILO la nhirng van ban quy pham phap luat co pham vi diéu chinh
rat rong, bao gdm tat ca cac khia canh vé quyén lao dong, tiéu
chuén lao ddng, quan hé lao ddng , quan ly lao ddng , béo hiém xa
hoi, c6 mdi lien hé voi cac mat dan sw, chinh tri, kinh t&, xa hoi,
van hoa va cac khia canh khac cta doi séng xa hdi, vi vay, khi noi
dén so sanh phap luat lao déng sé co rat nhiéu tiéu chi.

Tuy nhién, v&i muc tiéu cua Bao cao nghién ctru nay la xac dinh
nhirng quy dinh phap luat ( néu c6 ) cé thé tac dong truc tiép toi
nd lwc chung cla ASEAN trong viéc phat trién ngudn nhan lwc va
di chuyén lao déng gitra cac nwéc ASEAN va khuyén nghi cac
bién phap hoan thién nhirng quy dinh doé trong twong lai dwa trén
cac cong wéc twong &rng cua ILO. Vi vay, can tap trung vao 6 linh
vwrc nhw da néi & trén . Viéc lwa chon ndi dung va pham vi nghién
clru cling xuét phat tir thye té 14 hé thdng phap luat lao ddng cua
cac nudc ASEAN rat khac nhau. Bong thdi, day 1a sang kién dau
tién cia Céng déng van hoa — x& hdi ASEAN, chwa c6 kinh
nghiém dé tham khao nhwng thoi gian va nguén lwc danh cho viéc
thwe hién sang kién nay rat han hep.

Vé céac quy dinh phap luat, nhw da gidi thich & phan trén, trong
tam 1a cac van ban quy pham phap luat do co’ quan lap phap cép
qudc gia ban hanh. Ciing cé thé xem xét thém cac van ban do cac
bd , cac co quan hanh phap cép trung wong ban hanh va cac ké
hoach , chién lvoc quéc gia, tuy theo tinh hinh mdi nwdc. Trong
cac nwdc ASEAN céach tiép can phéap luat ciing khac nhau: co
nuwdc theo hé thdng théng luat, cé nwéc theo hé thdng dan luat, vi
vay diéu cbt yéu la so sanh ndi dung thwe dinh cta cac quy dinh
phap luat cu thé va vi muc dich nay can dat nguoi lao ddng vao vi
thé cu thé néu ap dung quy dinh d6 dé lam ré ndi dung cua quy
dinh phap luat.

Trong mét so trwdng hop, viéc khong co thong tin vé quy dinh
phap luat lam cho viéc nghién ctru so sanh vé ndi dung thwc chat
tré& nén kho khan hon. Trong nhirng trwdng hop nhw vay viéc



phan tich va khuyén nghi sé dwa vao cac nghia vu theo cac cong
woc cua ILO.

Mac du phan lén cac khuyen nghi sé tap trung cha yeu vao cai
cach phap luat nhung chac chan sé& cd mot sd dé xuét lién quan
toi viec td chire thwe hién va thi hanh cac quy dinh luat phap quoc

gia.
Nhirng han ché

C6 mot sb han ché co ban dbi véi viéc tién hanh nghién cru nay.
Thr nhét, viéc tiép can théng tin thwe sw la thach thie I16n dbi voi
nhém soan thao bao cao nay, hién tai cling nhw trong twong lai vi
khdi lwong khdng 16 cac van ban phap luat. Pay la mét thuc té
xuat phat twr thue tién xay dwng phap luat cla cac nuwéce: luat dwoc
chi tiét hoa va dwoc bd sung, hwéng dan bang cac van ban duwdi
luat.

Bao céo nghién ctru thwe hién bang tiéng Anh nhwng trong nhiéu
trwéng hop ban dich tiéng Anh khéng c6 vi vay phai dwa vao
nguén théng tin do cac nwéc ASEAN cung cap. Tra I&i cla cac
nwdc ASEAN thwdng cham, hodc khéng day da, doi khi qua don
gian, khéng kém theo cac trich dan quy dinh luat phap va nguén
tra clru ctia van ban. Ban dich tiéng Anh ctia mét sb quy dinh phap
luat cling c6 thé khéng thdng nhét gitra cac van ban phap luat
khac nhau hoac khéng dam bao dé chinh xac so v&i van ban luat
gbc c6 thé lam cho nhirng ngudi nghién ciru hiéu khdng ding.

Thir hai , nhw da néi & trén, trong cac nuwédc ASEAN céach tiép can
phap luat ciing khac nhau: cé nuwdc theo hé thdng théng luat, cod
nwdc theo hé thdng dan luat, vi vay dé cé thé so sanh néi dung
thwe dinh ctia mot quy dinh phap luat cu thé nao dé phai dat nguoi
lao ddng vao vi thé cu thé khi quy dinh d6 dwoc ap dung thi moi
ro. bay thwc sy la mét cong viéc khdng dé dbi voi ngwoi trong
cudc chr noi gi dén ngwdi ngoai.

Thtr ba, viéc nghién ciru duoc tién hanh voi khung thoi gian dy
kién ban diu la 30 ngay lam viéc va hy vong dwa vao sy dong
gop chu yéu tlr cac nwdc thanh vien ASEAN . Tuy nhién , cho dén
ngay 26/3/2010 khi Bai viét nay lén khuén, m&i nhan duoc tra 1o
cta 5 nwédc ASEAN, trong dé cé Viét Nam dbi voi BO Cau hoi .
M6t sb cau tra I&i con quéa so sai nén khdng du théng tin cho viéc
so sanh. Bao cao hém nay chi ¢b6 gang lam rd hon huéng di, cach



lam, chi tiét hoa D& cwong va 16 trinh dé tiép tuc céng viéc quan
trong nay trong nhirng thang t&i day.

Péi twong hwéng loi

Bao cao nghién ctiu dwoc xay dung trudc tién dé dong gop dau
vao cho Héi thdo hdm nay va sau dé 1a Hoi nghi ASEAN vé Phat
trién nguén nhan lwc dw kién sé té chirc vao thang 5/2010, vi vay
trwédce tién la danh cho cac nha lam luat lao déng va cac nha hoach
dinh ké hoach cai cach phap luat lao ddong. Pong thei bao céo nay
ciing cé thé sé& bd ich cho nhirtng nguei thi hanh va giam sat viéc
thwe thi phap luat lao déng va tuan thu cac diéu wéc qubc té vé
lao déng & cép quéc gia.

Nhirng viéc da lam

- BO6 cau hdéi da dwoc xay dwng va gri cac nwdc ASEAN ngay
12/2/2010 théng qua Ban Thw ky ASEAN .

- Nhém gém 4 chuyén gia da dwoc B6 LDTBXH thanh 1ap dé tién
hanh nghién ctru va viét bao céo ;

- D& c6 5 nwdc thanh vien ASEAN tra 16 B6 Cau hai, tuy rang
mot so tra i rat muodn.

- Pa thao luan so bo véi Van phong ILO Viet Nam tai Ha Noi vé
cach thirc 1am thé nao dé ILO c6 thé hé tro cho hoat dong nay.
Dai dién ILO cé mat tai cuéc hdi thao nay co thé trinh bay cu thé
thém vé quan diém va kha nang hé tro ciia minh.

- Pé cuwong chi tiét ciia Bao cao da hoan thanh va trinh bay hém
nay d& cac dai biéu cho y kién va thdng nhat

Céc budc tiép theo

Néu cac nwéc thanh vien ASEAN thdng nhét rang sang kién
nay can duoec tiép tuc thwe hién thi chung téi xin dé xuat tién hanh
cac hoat dong tiép theo v&i mot lich biéu tvr nay dén cudi thang
5/2010 nhw sau:

- MOLISA hoan chinh DBé cuong Bao cdo nay va Bo Cau hdi
cung voi Bieu mau de dién tra 1&i va giri cho cac nwéc thanh
vién ASEAN va ILO truwéc ngay 9/4/2010;

- MGi nwéc ASEAN cir 01 ( hodc mot nhom) chuyén gia tw
van dé chuan bj bao cao québc gia dwa trén B6 Cau héi va
phwong phap nghién cu da théng nhéat. Dé ctr nhan sw gl
cho ILO va copy cho MOLISA trwéc ngay 17/4/2010 dé thu
xép hop déng véi ILO.



Bao cao quﬁq gia hoan thanh va g&ri MOLISA trwdc ngay
29/4/2010 dé tong hop .

MOLISA sé& ct» 01 ( hodc 01 nhém ) chuyén gia dé téng hop
va viét bao céao tdng hop, trinh bay bao céo tai Hoi nghi
ASEAN vé phat trién nguén nhan lwc vao trung tuan thang
5/2010.

Bdo cdo tong hop sé dugc hoan chinh trén co s& y kien
dong gop cua cac dai biéu tai HOi thao va gii cac nwoc
ASEAN cho y kién cudi cung vao cudi thang 5/2010.

Khuyen nghi

Céac nudc ASEAN cam két tlep tuc hoat dong nay;

ILO huy déng moi kha nang hé tro ky thuat va tai chinh cho
hoat dong nay ;

Ban Thw ky ASEAN tang cuwéng hon niva vai trd diéu phdi
trong viéc huy dong suw tham gia va dong gop cla cac nudc
thanh vién ASEAN vao Bao cao nay.

Hanoi, ngay 26/3/2010



